A/C: Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Diretivo da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Dr. José Pimenta Machado

Data: 12/11/2025

Assunto: Contributo da Associacdo Portuguesa de Antropologia no ambito da Consulta Publica
do Estudo de Impacte Ambiental da Mina da Borralha, que tem como entidade promotora do

projeto a empresa Minerdlia-Minas, Geotecnia e Construgdes Lda.

No ambito de consulta publica do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) prévio da Mina da
Borralha, ao abrigo do contrato de concessdo de exploragao do projeto C-167 licenciado pela
Direccao Geral de Energia e Geologia em 2021 e que tem como promotora empresa:
Minerdlia-Minas, Geotecnia e Construgdes Lda e sendo a entidade de avaliagdo de impacte
ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APambiente), a Associa¢do Portuguesa de

Antropologia (APAntropologia) vem por esta via partilhar e tornar publico o seu parecer:

1. Os proponentes afirmam que este é "um projeto estratégico de grande relevancia tanto a
nivel nacional como a nivel europeu (Unido Europeia) e para a NATO" (Sessdo Publica APA, p.8),
enquadrando-o na transicdo ecoldgica e digital. Esta narrativa revela uma contradicdo

fundamental:

"O projeto incorpora sistemas eficientes de tratamento de dguas de laboragdo mineira e de total
reutilizacdo das mesmas, consideram-se nulos os riscos de contaminacdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos" (Sessdo Publica APA, p.21)

Esta afirmacdo é problematica na medida em que contradiz os estudos de antropologia e
outras disciplinas sobre mineracdo em contextos semelhantes, os quais demonstram
consistentemente que nenhum projeto mineiro apresenta "riscos nulos" de contaminacdo. A

prépria documentacdo reconhece que:

"Ao longo das d4reas onde existem residuos sobrantes das antigas escombreiras (referentes a
antiga exploracdo), registaram-se excedéncias apenas em quatro metais pesados: arsénio,
cobre, chumbo e uranio. Entre estes metais, os que revelaram persisténcia foram o arsénio e o
cobre" (Sessdo Publica APA, p.19)

Se a exploragdo anterior deixou este passivo ambiental, qual é a garantia de que este novo
projeto de (re)exploragdo ndo o fard? A afirmacdo de "riscos nulos" revela uma arrogancia

técnica que ignora a incerteza inerente aos sistemas socioecoldgicos complexos.



2. O projeto localiza-se em duas areas de protecdo internacionalmente reconhecidas: a Reserva
da Biosfera "Gerés" e o Patriménio Agricola Mundial do Barroso, classificado pela FAO. Apesar

desta dupla protecdo, os proponentes minimizam os impactos:

"O projeto ndo ird afetar a classificagdo, pois ndo se prevé a afetacdo da atividade
agro-silvo-pastoril do Barroso (ndo ha afetacdo de areas agricolas, de lameiros e/ou pastoris)"
(Sessdo Publica APA, p.24)

Esta afirmacdo é contraditéria com a realidade espacial do projeto. Embora afirmem nao afetar

areas agricolas, reconhecem que:

"A afetacdo de RAN sera residual, e corresponde apenas a dois apoios da linha afetando uma
area de RAN de 30 m2" (Sessdo Publica APA, p.24)

Mais problematico ainda é o siléncio sobre como a contaminagdo histérica e potencial futura
afetard as praticas agropecudrias locais. A classificacdo da FAO ndo protege apenas o solo
cultivavel, mas todo o sistema socioecoldgico que sustenta a agricultura tradicional. A
mineracdo industrial, mesmo subterranea, altera irremediavelmente hidrologias locais, a
gualidade do solo e dinamicas sociais, fatores essenciais para a manuteng¢do do Patriménio

Agricola Mundial.

3. Os documentos apresentam um discurso de integracdo social e sustentabilidade, mas a

analise critica revela uma participagao instrumentalizada:

"Desde as etapas iniciais do projeto mineiro da Borralha, a Mineralia priorizou o didlogo aberto
e a inclusdo das comunidades locais no processo de planeamento e execug¢do do projeto"
(Integragdo sustentavel (Anexo 10), p.1)

No entanto, a realidade apresentada contradiz esta afirmacdo. Quando se fala de "didlogo", os

proponentes referem-se essencialmente a:

"Foram realizadas diversas sessGes publicas de esclarecimento e reunides com a comunidade,
ouvindo as suas preocupacodes e ajustando a¢des para alinhar o projeto com as expectativas dos
agentes locais" (Integracdo sustentavel (Anexo 10), p.1)

Este modelo de "ouvir preocupagdes” e "ajustar agdes" ndo é participagdo significativa - é
somente gestdo de conflitos. A verdadeira participacdo significaria que as comunidades locais
tivessem poder de veto, influéncia real no desenho do projeto, e controle sobre os beneficios.
Em vez disso, o modelo apresentado é tecnocratico: os especialistas decidem, as comunidades

acolhem e aceitam.
A prova desta assimetria de poder esta nas solugdes propostas para os deslocados:

"Indemnizagdo com Construgdo: Construcdo de habitagdes de tipologia T3 em Salto,
acompanhadas de compensag¢Oes para terrenos e anexos" (Integragdo sustentavel (Anexo 10),
p.1)



Esta abordagem ignora completamente o valor cultural e relacional das habitacbes e
territdrios. Uma casa nao é apenas um T3 - é uma rede de relagdes sociais, memorias, praticas
culturais e conexdes com a paisagem. A antropologia do ambiente tem demonstrado
consistentemente que indemniza¢des financeiras nunca compensam perdas culturais e

territoriais.

4. Os proponentes classificam os impactes como "pouco significativos" com base em critérios

técnicos restritos:

"Pela natureza da mina (subterranea) e reduzida dimensao, estes impactes foram classificados
como pouco significativos" (Sessdo Publica APA, p.14)

Esta classificacdo revela uma epistemologia colonial que valoriza apenas conhecimentos
guantificaveis e técnicos, enquanto desvaloriza saberes locais e impactos qualitativos. Para as

comunidades locais, "impactes pouco significativos" podem significar:
_Perda de identidade cultural ligada a paisagem;

_Destruigao de sitios de memdria coletiva;

_Rutura de redes sociais e praticas comunitarias;

_Alteracdo de relagdes com a natureza que sustentam modos de vida.

A afirmacdo de que "ndo se preveem problemas de saude publica com o projeto"” (Sessdo
Publica APA, p.18) é particularmente preocupante e, no minimo, negligente. Varios estudos
antropoldgicos sobre mineracdo em Portugal e no mundo demonstram que impactes na saude
mental, coesdo social e bem-estar cultural sdo frequentes e, por vezes, mais devastadores que
impactes fisicos diretos, e raramente sdo avaliados ou mesmo considerados em ElAs
convencionais.

5. A justificacdo estratégica do projeto baseia-se na narrativa das "matérias-primas criticas":
"Tungsténio, estanho e cobre (matéria-primas criticas e estratégicas), essenciais para a
transicdo digital, ecoldgica e energética" (Sessdo Publica APA, p.8)

Esta narrativa esconde uma contradicao fundamental: ndo existe transi¢cao justa baseada na

exploragdo de recursos. A "transi¢dao ecolégica" europeia ndao pode ser construida sacrificando

comunidades rurais portuguesas e ecossistemas locais. Esta é uma forma de justica climatica
invertida, onde as comunidades mais vulneraveis pagam o custo da transicao para beneficio de

elites urbanas e industrias globais. O antropdlogo ambiental Jason Hickel (2021) ajuda a

desconstruir esta légica que perpetua um "extractivismo verde" e que mantém as mesmas



estruturas de poder e exploragdo do extractivismo fdssil, apenas rebatizando-o como

"sustentavel".
6. Os proponentes prometem beneficios econémicos significativos:

"Estd prevista a criacdo de aproximadamente 116 postos de trabalho diretos e 600 postos de
trabalho indiretos ou induzidos" (Sessdo Publica APA, p.3)
ou
"Recurso aos servicos e bens das empresas locais, por forma a centrar localmente a
dinamizagdo econdémica" (Sessdo Publica APA, p.29)
A antropologia tem mostrado que estas promessas raramente se materializam na forma
anunciada. Estudos de caso em minera¢do em Portugal (como na Panasqueira) e globalmente
mostram que: (i) Os empregos diretos sdo frequentemente temporarios e técnicos, indo para
trabalhadores externos; (ii) Os empregos indiretos sdo dificeis de quantificar e raramente
beneficiam a economia local de forma sustentavel; (iii) O "comércio local" é limitado a servicos
basicos, enquanto os beneficios econdmicos fluem para corporacbes globais e acionistas. A
documentacdo revela esta contradicdo quando afirma que os concentrados serdo exportados
para Espanha (Sessdo Publica APA, p.17), demonstrando que o valor acrescentado nao
permanece localmente.
7. Os proponentes prometem uma recupera¢do completa:
"O projeto prevé um Plano de Encerramento e a implementacdo de um PARP — Plano Ambiental
de Recuperagdo Paisagistica" (Sessdo Publica APA, p.24)
A histéria mineira portuguesa esta cheia de exemplos onde estes planos nunca foram
totalmente implementados ou falharam ecologicamente. O caso da mina de Urgeiriga,
abandonada sem recuperagao adequada durante décadas, é um exemplo paradigmatico. A
confianca nestas promessas revela uma ingenuidade técnica que ignora a realidade politica e

econdmica da pds-mineragao.

Analisando especificamente o relatério socioeconémico intitulado: “Impactos sociais da Mina
da Borralha- Avaliagéo Prospetiva baseada nas percegdes dos residentes. Criando vinculos com
a comunidade” (Anexo 10 do EIA) elaborado pelo economista Francisco Carballo Cruz, a
APAntropologia tem a referir que ndo se trata de um estudo com o rigor cientifico necessario e
que seria expectavel num EIA demonstrando, sim, grande viés ideolégico. Vejamos:

1. "Relativamente a este impacto ambiental, quase metade dos respondentes (46,6%) escolheu o valor
médio (3), indicando uma perce¢do de incerteza, duvida ou expectativa equilibrada — nem
assumidamente preocupada nem despreocupada... Os niveis mais altos (4 e 5)... representam apenas

20,9%... Deste modo, existe uma minoria expressiva, mas ndo dominante, que perceciona estes riscos
ambientais como sérios." (p.47)



Esta leitura é enganadora. O dado mais significativo ndo é a "minoria" altamente preocupada,

mas sim que quase metade da populacdo manifesta incerteza e duvida. Num contexto de

impactos ambientais irreversiveis, a incerteza da comunidade deve ser um sinal de alarme, ndo
de conforto. Esta incerteza justifica-se, pois o projeto herda um "legado de impacto ambiental"
(Pag. 10) de operagles anteriores, incluindo "drenagem acida de minas" e "acumulagao de
rejeitados contaminados" (P4g. 5). A promessa de uma ‘instalagdo de rejeitados
completamente impermeabilizada" (Pag. 7) é uma projecdo técnica que ignora o risco de falhas
a longo prazo e a histdria de abandono do local. A confianga na tecnologia desconsidera o

Principio da Precaugao, fundamental na avaliagdo ambiental.

2. O relatério postula uma compatibilidade quase natural entre a mineragdo, o turismo e a

pecuaria, uma narrativa economicista que desconsidera conflitos territoriais e de percecao.

"Capacidade para perceber a compatibilizacdo de atividades econdmicas enddgenas, como a
pecudria, ou de elevado potencial, como o turismo, com a atividade extrativa — muito localizada
territorialmente." Citagdo do Relatdrio (Pag. 53, Conclusdes dos Grupos focais):

Esta afirmagao é contradita pelos préprios dados do relatério e pela literatura sobre conflitos
socioambientais. Os receios dos produtores pecudrios de "perder subsidios" (Pag. 57) ndo sdo
um detalhe, mas um sintoma de um conflito fundidrio e econdmico potencial. A marca
territorial "Barrosd" e a classificacdo como Patrimdnio Agricola Mundial pela FAO (Pag. 64)
dependem de uma paisagem e qualidade ambiental intactas. A (re)introducdo de uma mina
industrial, mesmo que "localizada", gera um estigma territorial que pode erodir o valor destes
ativos. A nocdo de que o turismo mineiro e o turismo de natureza sdo complementares (Pag.
65) ignora que a percec¢do de degradacdo ambiental é um dissuasor poderoso para visitantes
gue procuram paisagens "puras" e "naturais". A "compatibilidade" é uma construcdo teodrica
gue frequentemente desaba perante a realidade material dos impactos e da percecdo dos

conflitos.

3. O relatdrio instrumentaliza o forte sentimento identitario mineiro para legitimar o projeto,

ignorando as suas particularidades e contradi¢des.

"A reabertura é percecionada pela maioria dos participantes ndo apenas como uma questdo
econdmica, mas também como um resgate de orgulho e identidade local." (p.54).

Esta narrativa de "resgate" é redutora e ndo representa a totalidade da comunidade. O
relatério admite a existéncia de uma "minoria" com "receio implicito de que a reabertura
altere a identidade local e a coesdo social" (Pag. 56). A analise antropoldgica exige que se
questione: que identidade esta a ser resgatada? A identidade mineira glorificada do passado ou

a identidade multifacetada do presente, que inclui a pecuaria, a ruralidade e o emergente



turismo? Ao enfatizar apenas o orgulho mineiro, o relatério silencia outras fontes de
identidade e valor que podem ser corroidas pelo projeto. A memodria coletiva é dindmica e

contestada, ndo um recurso estatico a ser mobilizado para fins empresariais.

4. O relatdrio aborda o conceito de Licenga Social para Operar (SLO) (em inglés Social License to
Operate) de forma instrumental, focando na sua obtenc¢do como um fim, e ndo num processo

continuo de consentimento livre, prévio e informado.

"A obtencdo e manutencdo da licenca social para operar a longo prazo é cada vez mais
complexa, num contexto marcado pelas alteragbes climaticas, o ativismo digital e as elevadas
expectativas sociais." (p.23)

Esta perspetiva enquadra a SLO como um risco a ser gerido face a "expectativas" externas, e
ndo como um direito da comunidade a decidir sobre o seu préprio territorio. O relatério
reconhece a "grande contaminagdo politica" e "grandes doses de desinformacdo" (Pag. 53),
mas nado problematiza suficientemente o facto de a oposicdo ser, nas palavras dos
participantes, oriunda "fundamentalmente de fora da Borralha/Salto" (Pag. 75). Esta
caracterizacdo dos opositores como "externos" é uma estratégia retérica comum para
deslegitimar dissensos, ignorando que os impactos de uma mina transcendem os limites
administrativos de uma freguesia. Uma SLO genuina requer a inclusdo de todos os stakeholders

afetados, ndo apenas dos proponentes locais.

5. O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) é apresentado como a solugdo para todos os
males, mas a sua concec¢do é vaga e desconsidera a natureza efémera e volatil das industrias

extrativas.

"O Programa de Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental tem como finalidade a
identificagdo de prioridades e a determinacdo de medidas operacionais... a quantificagdo dos
recursos a alocar e a definicdo do modelo de governanga correspondente.” (p.71).

O PDS é descrito numa fase de inteng¢des, sem "quantificacdo de recursos" ou "modelo de
governanga" definidos. Esta abstracdo é alarmante! A promessa de "fixagdo da popula¢do"
(Pag. 72) ignora o histdrico global de ciclos "boom and bust" das comunidades mineiras, onde o
crescimento rapido é seguido de colapso econédmico e social apds o esgotamento do recurso. A
criacdo de um "fundo de caugdo" (Pag. 55) é uma exigéncia da comunidade que demonstra a
sua desconfianga, mas a sua implementacdao e suficiéncia permanecem uma incognita. A
histéria da Borralha, marcada pelo abandono apds o encerramento nos anos 80 (Pag. 10), é o

testemunho mais legitimo deste risco.

Analisando especificamente o relatério dedicado ao descritor da area patrimonial intitulado:

“Patrimoénio Arqueolégico, Arquitectdnico e Etnografico do projeto Mina da Borralha” que foi



elaborado pela empresa Arqueologia in Loco, que foi subcontratada pela empresa Quadrante e
gue teve como equipa técnica unicamente arquedlogos. A APAntaropologia ndo reconhece
competéncia técnica a relatérios que apresentem levantamentos etnograficos e antropoldgicos

guando houve uma total auséncia de um profissional de Antropologia. Neste sentido:
1. Quando no referido relatério patrimonial se menciona:

“OP21 Mina da Borralha — Integragdo sempre que possivel, dos elementos/estruturas no atual
projeto ou no Centro de Interpretacdo ja existente; Registo e memaria descritiva” (p. 57, Tabela
6 — Medidas de Minimizacdo)

A proposta de substituir a preservacdo fisica por “registo e memoria descritiva” é uma
mitigacdo ilusdria. Esta abordagem reduz o patrimédnio industrial a um arquivo, desvirtuando o
seu valor como paisagem cultural viva e testemunho material de praticas sociotécnicas. Um
centro interpretativo ndo substitui a autenticidade do lugar, nem a relagdo comunitaria com o

territoério.

2. No trecho citado (p. 36):

“Tendo em consideragdo que a sua georreferenciacdo exaustiva seria algo impraticavel,
optou-se por apenas deixar uma referéncia geral.”

A decisdao de ndao mapear exaustivamente os muros de pedra seca, elementos estruturantes da
paisagem cultural, é gravemente negligente. Estes muros sdo testemunhos de sistemas
agropastoris tradicionais e da adaptacdo humana ao territério. A sua desconsideracdo reflete
uma visdo tecnicista que ignora a dimensdo imaterial e identitaria do patriménio.

3. “Para a avaliagdo dos impactes cumulativos, foi tido em consideragdo a articulagdo do atual

projeto com outros projetos preconizados para a zona (...) significando, para além da perda
material, também uma perda no conhecimento dos contextos arqueoldgicos.” (p.54)

Apesar de ser reconhecido o risco de perda cumulativa, ndo é proposto nenhum mecanismo
concreto de monitorizacdo ou gestdo paisagistica integrada. A regido ja foi sujeita a sucessivos
impactes de projetos anteriores e a mina vird agravar a fragmentacdo da paisagem cultural e a

desconexdo comunitaria.

4. Por fim e com a maior agravante de todas quando se menciona explicitamente que:

“N3ao foi obtida qualquer outra informagao oral, passivel de interesse.” (p.11)

A recolha oral foi claramente insuficiente e desvalorizada. Um estudo antropoldgico sério

exigiria no minimo:
_Entrevistas com ex-mineiros e com habitantes das aldeias proximas;

_Registos de memodrias;



_Analise de percecdes sobre a reativacdo da mina e o seu impacto na identidade local.

A auséncia desta dimensao invalida totalmente a caracteriza¢gdo do patrimdnio etnografico que
ndo pode ser menosprezado desta forma, sob pena de ndo estarmos perante um EIA sério e

credivel!

Por estes motivos e com estes fundamentos a APAntropologia emite o seu parecer negativo a

este projeto e recomenda que a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) a atribuir pela

autoridade nacional a este projeto seja considerada: Desfavoravel recomendando que:

(i) Carecendo o actual EIA de uma avaliacdo antropoldgica rigorosa sobre os impactos

na identidade local e patrimdnio imaterial. Recomenda-se a:
Contratacdo imediata de uma equipa multidisciplinar com antropdlogos incluidos
bem como a realizagdo de uma etnografia aprofundada com habitantes locais,
ex-mineiros e jovens para mapear memoarias, praticas e significados atribuidos ao
territério;

(ii) Criacdo de um Conselho Consultivo Comunitario com representacdo equilibrada de
todos os grupos afetados (incluindo opositores e representantes das zonas
circundantes);

(iii) Elaboragdo de um PARP (Plano Ambiental de Recuperagao Paisagistica) com um
cronograma detalhado, orgamento vinculativo e responsabilidades claras;

(iv) Realizagdo de um estudo antropolégico e psicoldgico detalhado sobre os impactos
na saude mental, coesdo social e bem-estar cultural, utilizando metodologias
qualitativas e indicadores de qualidade de vida subjetiva;

(v) Implementacdo de um programa de transicdo cultural com antropdlogos
comunitdrios que acompanhem cada familia durante o processo de realojamento,
documentando e preservando praticas e memorias;

(vi) Criacdo de uma Rede de Vigilancia Ambiental Participativa com formacdo de
vigilantes comunitarios locais em técnicas de monitorizacdo de agua, solo e
biodiversidade;

(vii) Desconsideracdo do estudo socioeconémico atual e contratagdo de uma equipa
independente com antropdlogos e especialistas em estudos rurais incluidos que o

possa elaborar de forma credivel.

Estas recomendac¢des estdo alinhadas com as Diretrizes Operativas para a Aplicacao da
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial da UNESCO e os Principios de

Exploragdo Mineira do Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM).



Parecer técnico elaborado pelo antropdlogo ambiental Rui M. Sa.

Pela Dire¢ao da Associacdo Portuguesa de Antropologia,

Cristiana Bastos
(Presidente da Direcao)



